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Delimitacja przestrzenna obszarow wiejskich w
wojewodztwie slgskim

T
Gtownym celem ekspertyzy byto wyznaczenie zasiegu
przestrzennego obszardw wiejskich charakteryzujacych sie réznym
poziomem dostepu do ustug publicznych w wojewodztwie slgskim —
czyli wskazanie poziomu zréznicowania jednostek lokalnych regionu
pod tym wzgledem.

Skoncentrowano sie na wydzieleniu obszarow wiejskich o stabym i
dobrym dostepie do ustug publicznych — wymagajg one odmiennych
polityk rozwoju wsi.

KRYSTIAN HEFFNER, GIBAS PIOTR, KATEDRA GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ, UNIWERSYTET EKONOMICZNY W KATOWICACH



Wiejskie obszary
zagrozone peryferyzacjg w
Polsce

W KSRR (Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego) wskazuje sie trzy
rodzaje wiejskich obszaréw
funkcjonalnych:

* gminy wiejskie traktowane jako
czes¢ obszarow zurbanizowanych

* obszary wiejskie (gminy) objete
procesami dyfuzji rozwoju i
posiadajgce warunki do ich absorpcji
oraz posiadajgce endogeniczne
potencjaty (KSRR) i odpowiednio
wiejskie obszary funkcjonalne
uczestniczgce w procesach

rozwojowych (KPZK);
* obszary wiejskie o najgorszych Kategorie miast Obszary funkcjonalne o$rodkéw miejskich
wskaznikach dostepnosci do ustug Wojewodzkie Wojewodzkie - ustalenie Uwaga:
. . . ) Na mapie przedstawiono
publicznych i rozwoju spoteczno- # metopoitaine ) metropolitaine = v ol
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Uwarunkowania zewnetrzne delimitacji wiejskich
obszaréw funkcjonalnych (WOF)

e
Ustugi publiczne stajg sie nowym priorytetem dla
polityki rozwoju obszarow wiejskich

Przyktadowe definicje ustug publicznych:

,Do kategorii ustug publicznych zaliczy¢ mozna tylko te ustugi, ktére stuzg osigganiu
celdw wyzszych, stanowigc o byc albo nie by¢ wspdlnoty obywateli.” [Ustugi
publiczne... 2011]

, Pod pojeciem ustug publicznych rozumie sie system ustug komunalnych,
spotecznych i administracyjnych, ktory jest skierowany na zaspakajanie potrzeb
spotecznosci lokalnych, a w ich dostarczaniu wazng role odgrywajg organy
administracji rzgdowej i samorzadowej.” [Dominiak J., 2012].

Ustugi publiczne moggq by¢ realizowane przez wtadze publiczng i jej organy lub tez
mog3a by¢ zlecane do wykonania innym podmiotom. [Flejterski S., i inni. 2005]

GIBAS PIOTR, KATEDRA GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ, UNIWERSYTET EKONOMICZNY W KATOWICACH



Uwarunkowania zewnetrzne delimitacji wiejskich
obszaréw funkcjonalnych (WOF)

e
e Podziat ustug publicznych ze wzgledu na rodzaj Swiadczonych ustug:
[Ustugi publiczne... 2011]

— ustugi i e-ustugi administracyjne (obejmujg zadania realizowane przez
administracje publiczng, zwigzane z dokonywaniem czynnosci
administracyjnych, w tym: wydawanie dokumentdéw nie bedgcych decyzjami
administracyjnymi, zezwoleniami, koncesjami, wprowadzanie do baz danych
uzyskiwanych bezposrednio od klientow, wydawanie zezwolen i decyzji w
trybie zgodnym z kodeksem postepowania administracyjnego, wydawanie
zezwolen i koncesji dotyczgcych dziatalnosci gospodarczej reglamentowane;j
przez panstwo),

— ustugi i e-ustugi spoteczne (ochrona zdrowia, oswiata i wychowanie, kultura,
kultura fizyczna i rekreacja, pomoc i opieka spoteczna, mieszkalnictwo,
bezpieczenistwo publiczne),

— ustugi techniczne (transport, ustugi i infrastruktura, zaopatrzenie w wode i
kanalizacja, gospodarka odpadami oraz utrzymania czystosci i porzadku,
cmentarnictwo, zaopatrzenie w energie (elektroenergetyka, gazownictwo,
cieptownictwo), zielen publiczna)

KRYSTIAN HEFFNER, GIBAS PIOTR, KATEDRA GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ, UNIWERSYTET EKONOMICZNY W KATOWICACH



Uwarunkowania wewnetrzne delimitacji wiejskich
obszarow funkcjonalnych (WOF)

!ellmltaqa H!! we!'ug !trategu !ozwo;u

W WOJEWOdZtW|e Squklm Wojewddztwa Slgskiego Slaskie 2020+)
funkcjonuja: S
[ BoF Aglomerac)i Rybnickie]
I BoF Aglomerac ji Czestochowskie j

* 44 typowe miasta oraz
e 123 obszary wiejskie w tym:

]
[ BOF Metropalii Garnoslaskiej
[0 obszarciazacy do Metropolii Gomoélaskiej
I (okalne oSrodki rozwoju

5 miast zaliczanych do kategorii
matych, ktére nie swiadczg ustug
edukacyjnych na poziomie szkot
maturalnych (Imielin, Kalety,
Miasteczko Slaskie, Orzesze,
Szczyrk),

22 gmin miejsko-wiejskie
96 gmin typowo wiejskich




Uwarunkowania wewnetrzne delimitacji wiejskich
obszarow funkcjonalnych (WOF)

T
Wedtug KSRR oraz Strategii P

,Slaskie 2020+” w regionie
wystepujq :

* bardzo zta dostepnosc do
ustug publicznych (29 gmin),

e bardzo zta dostepnosc
komunikacyjna (14 gmin),

e strukturalnie stabe
rolnictwo (44 gminy),

L4 O bsza ry S kraJ n I e [ Majgorsza dostepno&t ustug
/ Strukturalnie stabe ralnictvo
.« . . [ Ohszary skrajnie peryferyne
pe ryfe ryJ n I e (46 gm | n) /= Majgorsza dostepnost ustug na ohszarach skrajnie perferynych
’ . ;
[ Strukturalnie stabe rolnictwo na obszarach skrajnie peryferynych
1 Strukturalnie stabe rolnichwn na obszarach skrajhie penferynych 7 najgorsza dostepnodcia kamunikacying
[ Struktural take rolnictwo na obszarach o najg i dostepnodci ustug




Wydzielenie przestrzenne obszarow wiejskich o okreslonym
poziomie dostepnosci do ustug publicznych

Metoda Wskazniki
* [1] cechy potozenia w przestrzeni i dostepnosci

* wybdr wskaznikéw (za 2012 rok) i ich komunikacyjno-transportowej (3 zmienne),
uzasadnienie, *  [2] procesy urbanizacyjne wsi (m.in. urbanizacja,

» standaryzacja wskaznikow (funkcja suburbanizacja i semi-urbanizacja, urban sprawl
rozmycia), (6 zmiennych),

* ocena stopnia rozwoju gmin w ramach *  [3]intensywnosc rolnictwa (5 zmiennych),
poszczegdlnych funkcji - zastosowano »  [4] pozarolnicze funkcje produkcyjne (3
metode Multi-criteria evaluation (MCE) zmienne),

z wykorzystaniem wag, * [5]intensywnosc¢ aktywnosci w sferze ustug (3

e delimitacja grup gmin na podstawie zmienne),

wynikéw czgstkowych analiz MCE
(metoda K-srednich),

* wybor zwartych przestrzennie obszarow
ponadlokalnych,

* pogtebiona analiza potencjatow oraz
wskazanie barier rozwojowych
uzyskanych obszaréow

*  [6] funkcja turystyczno-wypoczynkowa i
rekreacyjna (3 zmienne),

[7] aktywnosc¢ spoteczna i kulturalna (3
zmienne),

*  [8] zarzadzanie obszarami wiejskimi (4 zmienne).



Wydzielenie przestrzenne obszarow wiejskich o okreslonym
poziomie dostepnosci do ustug publicznych

podtypy gmin wiejskich podtypy gmin wiejskich
uczestniczacych w procesach nieuczestniczgcych w
rozwoju procesach rozwoju
e urbanizujgce sie z rozwinietym « wstepnej fazy urbanizacji z

sektorem ustug, dominacja funkgji rolniczej

e z potencjatem rozwoju produkcji,

zagrozen rozwoju zwigzanych z
peryferyzacja,
* rozwoju wielofunkcyjnego wsi,

* niewykorzystanego potencjatu
rozwoju



Wyniki delimitacji -
podtypy gmin wiejskich uczestniczagcych w procesach rozwoju

[ missta— bieguny rozwoju
Obszary = gminy watepnej fazy urbanizaci z dominacjs funkcji rolnicze)
[ gminy wurbanizujgce sie z rozvwinietym sektorem ustug
e e H ] Gminy Tagrofen rozvwoju Tewigzanych T peryteryIaci

urbuan”lqce S’e Z ] gminy rozwoju wislofunkoyjnego wesi

] gminy z potenciatem rozwaiu produkci
H H | gminy nigwykorzystaneno potenciati rozwaoju
rozwinietym
sektorem ustug,
obszar grupujacy 7
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wiejskich oraz 15
gmin wiejskich
(tacznie 22 gminy )
zlokalizowane w
pasie tagczacym
Ktobuck (przez
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Myszkow i
Zawiercie) z
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Gornoslaska
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Wyniki delimitacji -
podtypy gmin wiejskich uczestniczgcych w procesach rozwoju

mizsta — bieguny rozwoju

—
Obszary z = gminy watepnej fazy urbanizaci z dominacjs funkcji rolnicze)
[ gminy wurbanizujgce sie z rozvwinietym sektorem ustug
H ’ ] Gminy Tagrofen rozvwoju Tewigzanych T peryteryIaci
potenCla em ] gminy rozwoju wislofunkoyjnego wesi
] gminy z potenciatem rozwaiu produkci
o o0
roz WOJu pro dukCll | gminy nigwykorzystaneno potenciati rozwaoju
’

niewielki obszar
taczacy miasto
Imielin oraz
zurbanizowang
wie$ Chetm Slaski,
zlokalizowany w
pofudniowo
wschodniej czesci
Bezposredniego
Obszaru
Funkcjonalnego
Metropolii
Gornoslaskiej
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2% iy
S i,
R




Wyniki delimitacji -
podtypy gmin wiejskich uczestniczgcych w procesach rozwoju

mizsta — bieguny rozwoju
miny westepne] fazy urbanizac) z dominacis funkcji rolnicze]

obszary rozwoju
wielofunkcyjnego
wsi, obszar
grupujacy 2 mate
miasta, 4 gminy
miejsko-wiejskie
oraz 31 gmin e
wiejskich (tgcznie 5| I,;!l
37 gmin) | i
skoncentrowane j K
gtdwnie na Ziemi L
Pszczynskiej,
Bialskiej oraz
Zywieckiej

o

gminy wurbanizujgce sie z rozvwinietym sektorem ustug
Gminy Tagrofen rozvwoju Tewigzanych T peryteryIaci
gminy rozwoju wislofunkoyjnego wesi

gminy z potencistem rozwaoju procdukci

gminy niewvykorzystanego potenciahy rozwoju




Wyniki delimitacji -
podtypy gmin wiejskich nieuczestniczagcych w procesach rozwoju

. migsts — bieguny rozwoju
Obszary WS tepn el gminy wstepnej fazy urbanizacii z dominacjs funkcji rolnicze)

gminy wurbanizujgce sie z rozvwinietym sektorem ustug

—
=
=
] Gminy Tagrofen rozvwoju Tewigzanych T peryteryIaci
[
]
|

fazy urbanizaCji Z gminy rozwoju wislofunkoyjnego wesi
o " P gminy z. potencjstem rozwoju proqukcji .
domlnaClq funkCll gminy niewvykorzystanego potenciahy rozwoju

rolniczej, obszar
grupujacy 2 mate
miasta, 7 gmin
miejsko-wiejskich
oraz 33 gminy
wiejskie (tgcznie
42 gminy )
zlokalizowane
gtownie wzdtuz
granicy
wojewddztwa
slaskiego z
wojewodztwem
opolskim,
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Wyniki delimitacji -
podtypy gmin wiejskich nieuczestniczagcych w procesach rozwoju

mizsta — bieguny rozwoju

obszary zagrozen

gminy watepnej fazy urbanizaci z dominacjs funkcji rolnicze)
gminy wurbanizujgce sie z rozvwinietym sektorem ustug
H Gminy Tagrofen rozvwoju Tewigzanych T peryteryIaci

rOZWOJu gminy rozwoju wislofunkoyjnego wesi
gminy z potencistem rozwaoju procdukci

zwiqzanych z gminy niewvykorzystanego potenciahy rozwoju

[ d
peryferyzacjq,
obszar grupujacy 3

gminy miejsko- _ '
wiejskie oraz 12 =1y
gmin wiejskich - :illlgll il
(tacznie 15 gmin ), | Tl

zlokalizowane L 1“
Al
. l.l. .

|
i
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gtownie wzdtuz
granicy
wojewddztwa
slaskiego z
wojewodztwem
tédzkim i
swietokrzyskim




Wyniki delimitacji -

podtypy gmin wiejskich nieuczestniczagcych w procesach rozwoju

mizsta — bieguny rozwoju

miny westepne] fazy urbanizac) z dominacis funkcji rolnicze]
miny urbanizujgce sie z rozwinietym sektorem ustug

miny Tagroien rozwoju Tewigranych T peryferyIacy

miry rozweoil wiglofunkoyinego wesi

miny = potencistem rozwoju produkcii

miny niewykorzystanego potencisty rozwoju

obszary
niewykorzystanego
potencjatu rozwoju,
obszar grupujacy
gmine miejsko-
wiejskg oraz cztery _
gminy wiejskie =0 " ‘
(tgcznie 5 gmin ), :ill'i‘l! s
L e 1141

g
g
g
g
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Gtowne typy funkcjonalne obszarow wiejskich na tle generalnych
tendencji zjawisk i procesow zachodzacych w poszczegdinych
wymiarach rozwoju lokalnego

Polozenie 1 dostepnosc komunikacyno-transportowa Urbanizacja wst Intensywnosc aktywnosct w sferze ushig Funkeja turystyemo-wypoczynkowa 1 rekreacyma
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Gtowne potencjaty rozwojowe obszarow wiejskich
wojewodztwa slaskiego
e
-

Obszary wiejskie nieuczestniczgce w

Obszary wiejskie uczestniczgce w

procesach rozwoju
intensywnos$¢ aktywnosci w sferze
ustug, gtdwnie: powiat bedzinski,
zachodnia czesci powiatu
zawiercianskiego, powiat pszczyniski,
potnocna czesc¢ powiatu bielskiego,

pozarolnicze funkcje produkcyjne,
gtéwnie: Imielin i Chetm Slgski, powiat
pszczynski, potnocna czesc¢ powiatu
bielskiego bezposrednim zapleczu
funkcjonalnym miasta Czestochowa,

potozenie i dostepnosc
komunikacyjno-transportowa —
gtdwnie: Imielin, Chetm Slgski oraz
obszarach wiejskich skupionych wokot
Metropolii Gornoslgskiej

procesach rozwoju
poprawnie funkcjonujgca gospodarka
rolna, gtéwnie: okolice Raciborza,
zachodnia czes¢ powiatow gliwickiego i
tarnogorskiego,
stosunkowo wysoka aktywnos¢ w
sferze spotecznej i kulturalnej, gtownie:
w okolicach Raciborza oraz potnocno-
zachodniej czesci powiatu ktobuckiego
oraz na terenie gmin
potnocnozachodniej czesci powiatu
cieszynskiego,
nasilajgce sie procesy urbanizacyjne,
gtownie: w powiecie gliwickim oraz w
peryferyjnych obszarow na pograniczu
wojewodztwa slgskiego i
swietokrzyskiego



Gtowne bariery rozwojowe obszarow wiejskich
wojewodztwa slaskiego

Obszary wiejskie uczestniczgce w Obszary wiejskie nieuczestniczgce w

procesach rozwoju

stabo funkcjonujgca gospodarka
rolna, gfownie powiat zywiecki,
obszar pomiedzy Czestochowg, a
Myszkowem i Zawierciem,

brak dobrej dostepnosci
komunikacyjnej , gfownie powiat
Zywiecki,

stosunkowo stabo rozwinieta funkcja
turystyczna i rekreacyjna na obszarze
gmin Imielin, Chetm Slgski

procesach rozwoju
stabo rozwinieta funkcja przemystowa,
gtownie wzdtuz granicy wojewddztwa
slgskiego z wojewoddztwem
swietokrzyskim - oraz w bezposrednim
sqgsiedztwie Raciborza i Lublinca
duza przewaga negatywnych
zmiennych okreslajgcych procesy
urbanizacyjne, gtdwnie w
potnocnozachodniej czesci powiatu
cieszynskiego, obszar pomiedzy
Lublincem a Kfobuckiem,
niska aktywnos¢ w sferze ustug,
gtownie okolice Koniecpola w kierunku
na Myszkow, obszar pomiedzy
Lublincem, a Raciborzem i dalej w
kierunku na Rybnik,



Whnioski
e

* Wyznaczony na poziomie lokalnym zasieg wiejskich obszaréow
funkcjonalnych w wojewoddztwie slgskim istotnie rozni sie od wydzielen
dokonywanych na poziomie ponadlokalnym.

* Gminy wiejskie o niezadowalajacej i ztej sytuacji spoteczno-gospodarcze;j
grupujg sie prawie wytacznie w strefach peryferyjnych regionu.

* Gminy powiatu zywieckiego (ze wzgledu na kumulacje barier) mogg by¢
zagrozone zmiang pozycji .

* Nalezatoby przeprowadzi¢ dodatkowe/systematyczne badania, ktérych wyniki
przesadzitby o obserwowanym kierunku zmian zachodzacych na obszarach wiejskich
wojewddztwa slgskiego.
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